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จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560 หมวด 14  ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ มีอิสระในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองดังเห็นได้จากกฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ อาทิเช่น  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติว่าด้วย
การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ. 2542 ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ต่างๆ เพิ่มมากข้ึน ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และ
การท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 อย่างไรก็ดี  แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น  แต่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจ ากัด  ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์  ดังนั้น  เพ่ือให้การ
ด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลมีความโปร่งใส  และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ท้องถิ่นของตน “แผนพัฒนาท้องถิ่น”  อันเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  สามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้  จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนสามารถตอบสนองต่อ
การท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้ความส าเร็จของแผนได้ด้วย 
 
   

  
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ชัดเจนเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐได้เข้ามารับรู้ข้อมูลข่าวสาร ได้มีโอกาสมาแสดง
ความคิดเห็น แสดงความห่วงกังวลต่อแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการตัดสินใจของผู้บริหารส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งรวมไปถึงการมาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อมูล ร่วมตัดสินใจ รับผลจากการตัดสินใจ ให้การ
ปรึกษาหารือ และร่วมกันประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งในที่นี้คือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานในวิถีทางประชาธิปไตยที่ส าคัญยิ่ง ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมยังรวมไปถึงการมาร่วมกันคิด 
ถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน มาร่วมกันออกแบบอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง 
 ผู้ที่ควรเข้ามาเกี่ยวข้องหรือเข้ามามีส่วนร่วม คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้น ๆ รวมถึง
กลุ่มคนที่รวมตัวกันเป็นองค์กรทางสังคมของพลเมืองที่เรียกว่าภาคประชาสังคม (Civil Society) เช่น กลุ่ม 
ชมรม องค์กรสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ฯลฯ (ควรพิจารณาว่าผู้เข้ามามีส่วนร่วมนั้นได้ครอบคลุมประชาชนทุก
ภาคส่วน รวมเพศหญิง เพศชาย เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด) 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมีส่วนร่วม
ประชาชน 
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1. เปิดใจให้กว้าง รับฟังข้อมูลจากกันและกัน 
2. ทุกคนมีความคิด และในการคิดร่วมกันนั้นมีคุณค่ามากกว่าสิ่งอื่นจึงต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนได้เข้า

ร่วมกิจกรรม 
3. ทุกคนมีอิสรภาพในการมีส่วนร่วม ไม่ถูกบังคับ 
4. ทุกคนต้องสามารถเข้าร่วมกิจกรรม และช่วยสร้างโอกาสให้เขามีความสามารถในการเข้าร่วมได้ 
5. ทุกคนเสมอภาคกันในการแสดงความคิดเห็น ไม่มีใครมีอ านาจเหนือใคร เพราะ “ต่างก็เป็นหุ้นส่วน

ทางความคิด” เพ่ือการพัฒนาร่วมกัน 
6. ทุกคนมีจิตสาธารณะ ที่จะมามีส่วนร่วมเพ่ือประโยชน์ของชุมชน 
 

 
 
 

1. ได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น ทั้งในด้านคุณภาพ มาตรฐาน ตรงกับความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

2. มีบทบาทในการตัดสินใจในการก ากับดูแล ตรวจสอบ และสามารถสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ 

3. มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นการเสนอปัญหา
และความต้องการของชุมชน การมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การไป
เลือกตั้งผู้บริหาร/สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น และการถอดถอน 
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นเป็นต้น 

 
 
 

การวางแผนเป็น  “การพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา  
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการสิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น  ฉะนั้นการ
วางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาที่พิจารณา ก าหนดแนวทางปฏิบัติงานมีรากฐานการตัดสินใจตาม
วัตถุประสงค์ ความรู้และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลพินิจ ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า“การวางแผนคือ ความพยายามที่
เป็นระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต เพ่ือให้องค์การ
บรรลุผลที่ปรารถนา” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความส าคัญของแผน 

หลักการส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 

ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีส่วนร่วม
ร่วม 
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1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ
จุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุก
ครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติ
ตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด าเนินมี
ความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรต่างๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความ
ประหยัด 

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการลดความ
ไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่าย และการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับ
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงช่วยให้เกิดความแน่นอนในกานใช้
งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริง 

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องด าเนินการคู่กันและ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน 

5. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น สร้างความ
มั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคต ท าให้กิจกรรม
ต่าง ๆ ที่วางไว้มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่าง ๆ ในองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ในพ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้ง เป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละ
ฝ่ายอีกด้วย 

6. แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างแนวทางการด าเนินกิจการต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรค
ต่อกัน 

7. เพ่ือให้สามารถตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น ให้
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหารที่มีอยู่
อย่างจ ากัดได้อย่างถูกต้อง 

8. สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืนในการ
พัฒนา 

9. สามารถน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมาย ตามกลยุทธ์ที่
ก าหนด 

10. ท าให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว  (สามารถ
ยืดหยุ่นได้) มีเอกภาพ สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 

11. ส่งเสริมภาพพจน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลและท าให้บุคคลทั้งในและนอกเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เกิดความเชื่อมั่นในการบริหารกิจการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ประโยชน์ของการวางแผน 
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การวางแผนจึงก่อเกิดประโยชน์คือ ท าให้การด าเนินงานบรรลุจุดมุ่งหมาย  เป็นการประหยัดลดความ
ไม่แน่นอนใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์  พัฒนาแรงจูงใจ พัฒนาการ
แข่งขัน  และท าให้เกิดการประสานงานที่ดี 
 

 
 

  

แผนพัฒนาท้องถิ่น  หมายถึง แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น  หมายความว่า  แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนด 
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมารแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการ
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 แผนด าเนินงาน  หมายความว่า  แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น 
 โครงการพัฒนา  หมายความว่า  โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 
 การแก้ไข  หมายความว่า  การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนการด าเนินงานให้
ถูกต้อง โดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
 

 
      ประกอบด้วย 
 

 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
      ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้ง 
 
 ประกอบด้วย 
 1. ผู้บริหารท้องถิ่น     ประธานกรรมการ 
 2. รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคน   กรรมการ 
 3. สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
 4. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
 5. ผู้แทนภาคราชการและหรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น 
    คัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน    กรรมการ 
 6. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก 
    จ านวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน   กรรมการ 
 7. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           กรรมและเลขานุการ 
 8. หัวหน้าส่วนราชการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน     ผู้ช่วยเลขานุการ 
  

องค์กรจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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 (กรรมการมีจ านวน 20 คน ไม่น้อยกว่า 16 คน) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการ
คัดเลือกอีกก็ได ้
 มีอ านาจหน้าที่ 
 1. ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
  ก. อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ข. ภารกิจถ่ายโอน 
  ค. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
  ง. กรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 
  จ. นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
  ฉ. แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน 
 ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ มา
ประกอบการพิจารณาด้วย 
 2. ร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 3. พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการด าเนินงาน 
 4. ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 5. พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลพัฒนาท้องถิ่น 
 6. แต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอื่นเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 7. ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีหน้าที่ประสานกับประชาคม
หมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและจัดท าเป็นโครงการ หรือ
กิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 มีวาระคราวละ 4 ปี  และอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 
 

 
         ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้ง 
 1. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ประธานกรรมการ 
 2. หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการ 
 3. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ 
 4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน     กรรมการและเลขานุการ 
 5. เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
    ที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย        ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

 (กรรมการมีจ านวน ไม่น้อยกว่า 7 คน) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็
ได ้
 มีอ านาจหน้าที ่
 1. จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ก าหนด 
 2. จัดท าร่างแผนด าเนินงาน 
 3. จัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 มีวาระคราวละ 4 ปี  และอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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ขั้นตอน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 18 แผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยาและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน
ก่อนปีงบประมาณถัดไป 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นจัดประชุมประชาคม 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางแลหะข้อมูลจัดท าร่าง

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. คณะกรรมการพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
5. เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่น 

 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและ

ข้อมูลจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น  

ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติ 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้
ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

กรณี
เทศบาล 

แผนหมู่บ้าน/แผน
ชุมชน 

ปิดประกาศไม่น้อย
กว่า 30 วัน 
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เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้
จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป 
 กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท าหรือทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนก่อน
ปีงบประมาณถัดไป 
 ให้นายอ าเภอมีอ านาจขยายเวลาการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 กรณีเทศบาลต าบลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอก็ได้ 
 

โครงการที่ต้องน ามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 โครงการพัฒนาที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  ประกอบด้วย 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านการศึกษา 
ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 
 
 
 
 

 

ห้วงในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

-   โครงการพัฒนาที่ด าเนินการจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  เพ่ือประชาชน
ได้ใช้ / รับประโยชน์จากครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง 
- เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของ อปท. 

 
ที่บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 

-   รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะ
รายจ่ายหมวดอ่ืนๆ 

1. ครุภัณฑ์ 
2. ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
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การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น   เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น  มีข้ันตอนดังนี้ 
1. เมื่อหน่วยงานขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้อ านาจผู้บริหารท้องถิ่นให้พิจารณาถึง

ระเบียบฯ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องหากพิจารณาแล้วเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น ให้จัดท าบันทึกชี้แจง
ระเบียบข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติให้ ผู้บริหารทราบ เพื่อจัดท าแบบแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

       2 จัดท าแบบ ผ ต่าง ที่แก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
       3. จัดท าประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับที่แก้ไข 
       4. ปิดประกาศ 
       5. จัดท าหนังสือแจ้งการแก้ไขให้ สภาท้องถิ่น อ าเภอ และ จังหวัดทราบ 
การแก้ไข หมายความว่า  การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนด าเนินงานให้ถูกต้องโดยไม่ท า

ให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
แก้ไขราคากลาง   แก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นตามราคากลาง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้เป็นปัจจุบัน 
แก้ไขป ี   แก้ไขปีที่จะด าเนินการตามโครงการพัฒนาที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มี

ความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 

ขั้นตอน 
1. กอง/ส านัก ต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความจ าเป็นขอแก้ไขแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  
2. ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน จัดท าเอกสารบันทึกข้อความและท้ังประกาศเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
3. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4. ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัดทราบ 
 

(หนังสือด่วนที่สุด มท 0810.3/ว1617 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2560, หนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 
6247 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560, หนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561) 

 
 
 
 
 
 

การแก้ไข การเพิ่มเติม หรือการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
หมวดค่าจ้างชั่วคราว 
หมวดค่าสาธารณูปโภค 
หมวดรายจ่ายอื่น 
หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ           ยกเว้น   ประเภท รายจ่าย
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ  ที่
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
 

เจ้าของเรื่องจัดท า
บันทึกข้อความ

เสนอ 

ส่วนงานแผนฯ 
จัดท าเอกสาร 

ผู้บริหารพิจารณา
อนุมัติ 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

โครงการที่ไม่ต้องน ามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 

ปิดประกาศไม่น้อย
กว่า 30 วัน 
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สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้
ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น (กรณีแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน/นโยบายของผู้บริหาร) 
ขั้นตอน 
1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาที่เพ่ิมเติมพร้อมเหตุผล

ความจ าเป็น   เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
2. คณะกรรมาการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมพิจารณาร่างแผน 
 - ประชาคมระดับหมู่บ้าน 
 - ประชาคมระดับต าบล 
4. ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพ่ิมเติมให้สภาท้องถิ่นเห็นชอบ 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมปิดประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่

ผู้บริหารประกาศใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

คณะกรรมการสนับสนุนจัดท าแผน จัดท า
ร่างแผนที่เพิ่มเติมพร้อมเหตุผล 

 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่นระดับต าบลพิจารณาร่าง

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

กรณี
เทศบาล 

แผนหมู่บ้าน/แผน
ชุมชน 

ปิดประกาศไม่น้อย
กว่า 30 วัน 
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ผู้บริหารพิจารณา
อนุมัติ 

การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา (ข้อ22/2)   อ านาจผู้บริหารท้องถิ่น 
 กรณ ี 1. โครงการพระราชด าริ 

 2. งานพระราชพิธี 
 3. รัฐพิธี 
 4. นโยบายรัฐบาล 
 5. นโยบายกระทรวงมหาดไทย 
ขั้นตอน 

 1. ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน จัดท าร่างเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 2. ผู้บริหารพิจารณาร่างแผนพัฒนาเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
 3. กรณี อบต. ส่งร่างแผนพัฒนาที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาท้องถิ่น พิจารณาให้ความเห็นชอบ  

4. ผู้บริหารประกาศใช้ พร้อมปิดประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับความ
เห็นชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
การเปลี่ยนแปลงพัฒนาท้องถิ่น (ข้อ 22/1)  อ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอน 
 1. ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน จัดท าร่างแผนพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาทีเ่ปลี่ยนแปลง 
 3. กรณี อบต. ส่งร่างแผนพัฒนาที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาท้องถิ่น พิจารณาให้ความเห็นชอบ  

4. ผู้บริหารประกาศใช้ พร้อมปิดประกาศให้ประชาชนทราบไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหาร
ประกาศใช้ 
  

เจ้าของเรื่องจัดท า
บันทึกข้อความ

เสนอ 

ส่วนงานแผนฯ 
จัดท าเอกสาร 

ผู้บริหารท้องถ่ินประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 
30 วัน 
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สภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้
ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 เกิดสาธารณภัย ภัยทางอากาศ การก่อวินาศกรรม ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550 และเหตุฉุกเฉินไม่สามารถป้องกันได้หรือมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนหากไม่ด าเนินการแก้ไขจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการหรือประชาชน โครงการดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ต้องจัดท า
เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น (หนังสือกระทรวงหมาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 0357 ลงวันที่ 19 มกราคม  2561) 
 

 
 

 
 ลักษณะและกรอบการประสานแผนพัฒนา 
 1. โครงการพัฒนาที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ 2 แห่งขึ้นไปได้ประโยชน์และ
ได้ท าความตกลงกันไว้  
 2. ขนาดของโครงการและงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนา หมายถึง โครงการที่มีขนาดใหญ่
และใช้งบประมาณจ านวนมากและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้ 
 3. ความซับซ้อนของโครงการ ที่ต้องใช้ความช านาญเป็นพิเศษ 
 4. โครงการที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อมและสภาพภูมิสังคม 
 5. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด 
 6. อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการหรืออ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 7. องค์ประกอบอื่น ๆ ของสภาพพ้ืนที่ ตามความจ าเป็น 
 

กรณีเกิดภัยพิบัต ิ
 

การประสานแผน 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ 

ผู้บริหารท้องถิน่ประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

โครงการพัฒนาที่มีใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

กรณี
เทศบาล 

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 
30 วัน 
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การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลและเมืองพัทยา ประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ/จังหวัด แล้วแต่กรณี 
 

การประสานส าหรับจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเมืองพัทยา ประสานโครงการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) 
 
 
 
 
 
  

เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว  ต้องประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดย
ทั่วกันภายใน  15 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 

เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจ่ายเงิน
สะสม โดยน าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดท างบประมาณตามปีที่ก าหนดไว้  

กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นและเพ่ือแก้ไขปัญหาในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิด
ประโยชน์สุขต่อประชาชนให้เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นในการแก้ไขปีที่จะด าเนินการตามโครงการพัฒนาที่
ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 
0810.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561) 

 
 

 
 

แผนด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศใช้ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
ขั้นตอน 
1. โดยในทางปฏิบัติให้เป็นหน้าที่ของส านัก กอง ส่วน ฝ่ายต่าง ๆ ที่ต้องการด าเนินการยกร่างการ

จัดท าแผนการด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ และส่งให้ส านัก กอง ส่วน ฝ่ายที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (ส านักปลัด/กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ) 

2. เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนฯ รวบรวมข้อมูลน าเสนอต่อ คกก.สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา 
3. คกก.สนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอต่อ คกก. พัฒนาท้องถิ่น 
4. คกก.พัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน และให้ความเห็นชอบ น าเสนอต่อผู้บริหารให้

ประกาศใช้และประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง และรายงานนายอ าเภอบุณฑริก 
5. ประกาศเป็นแผนด าเนินงาน ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศ และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 

30 วัน 
 
 

การน าแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ 
 

แผนด าเนินงาน 
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คกก.พัฒนาท้องถิ่น พิจารณา
ร่างแผนการด าเนินงาน และ

ให้ความเห็นชอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ส านัก กอง ส่วน ฝ่ายต่าง ๆ ที่ต้องการด าเนินการยกร่างการจัดท า
แผนการด าเนินงานตามท่ีก าหนดไว้ และส่งให้งานที่มีหน้าที่จัดท าแผน 

เจ้าหน้าที่ฝ่ายแผนฯ รวบรวมข้อมูล 

คกก.สนับสนุนจัดท าแผนพัฒนาจัดท า 
ร่างแผนการด าเนินงาน 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า 
30 วัน 
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 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ผู้บริหารแต่งตั้ง 
ประกอบด้วย 
 1. สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก   จ านวน 3 คน 
 2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน  2 คน 
 3. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน  2 คน 
 4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง   จ านวน  2 คน 
 5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก   จ านวน  2 คน 
 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคน
ท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
 มีวาระคราวละ 4 ปี  และอาจได้รับการคัดเลือกอีกก็ได้ 

มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  
4. ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่

เปิดเผยภายใน 15 วัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่
น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

 

คณะกรรมการ
พัฒนาของ 

อปท. 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น สภาท้องถิ่น รายงานผล เสนอ 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

 

ประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนทราบในที่เปิดเผย
ภายในสิบห้าวัน นับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
ไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 

เสนอ เสนอ 

ภายในเดือนธันวาคม 

เสนอ 


